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ACTA No.  02 FECHA:  
DD MM AA 

HORA: 08:30 a.m. 04 06 2024 

 

OBJETIVO DE LA 
REUNION: 

SEGUNDO SUBCOMITÉ DE PREVENCIÓN PROTECCIÓN Y GARANTÍAS DE NO 
REPETICIÓN DEPARTAMENTAL AMPLIADO. 

LUGAR: GOBERNACIÓN DEL TOLIMA – SALÓN 

REDACTADA POR: SANDRA ACOSTA 

 
 

ASISTENTES: 

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA 

Dr. Jesús Alberto Saavedra B. Secretario  Secretaría de Interior. 

Dra. Lina Alejandra Sandoval 
Directora de Derechos 
Humanos 

Dirección de Derechos Humanos, 
Justicia, Paz y Libertad Religiosa 

Dra. Patricia Pinzón. Secretaria Secretaría de Educación 

Dra. Katherine Rengifo Secretaria Secretaría de Salud 

Dr. Luis Orlando Pacheco Secretario 
Secretaría de Desarrollo 
Económico 

Dra. Erika Marcela Lozano Secretaria 
Secretaría de Ambiente y 
Gestión del Riesgo 

Dr. Fernando Borja. Secretario 
Secretaría de Desarrollo 
Agropecuario 

Dra. Nancy García. Directora 
Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar ICBF 

Dra. Martha Ayala Directora 
Servicio Nacional de Aprendizaje 
SENA 

Dra. Viviana Vanegas Coordinadora 
Unidad Nacional de Protección 
UNP 

Dr. Héctor Canal Director 
Unidad de Restitución de Tierras 
URT 

Dra. Diana Trujillo Coordinadora 
Agencia de Reincorporación y 
Normalización 

Dra. Constanza Vargas S. Procuradora Procuraduría Regional Tolima. 

Dra. Gabby Andrea Gómez. Defensora Regional Tolima. 

Dra. Ángela Bedoya Directora 
Dirección Seccional Fiscalía 
Tolima. 

Dra. Marcela Ospina Directora Dirección Seccional Cruz Roja 
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ASISTENTES: 

Tolima. 

Dr. Guido Bonilla Director 

Dirección Regional Tolima - 
Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las 
Víctimas UARIV 

Cr. Libardo Fabio Ojeda  Comandante Policía Detol Departamento de Policía Tolima 

Cr. Sandra Liliana Rodríguez.  Comandante Policía METIB Policía Metropolitana de Ibagué 

Cr. Carlos Eduardo Luque O 
Comandante Ejército Sexta 
Brigada. 

Ejército Nacional – Quinta 
División del Ejército – Sexta 
Brigada 

Dra. Ángela Garavito Directora 
Ministerio del Interior – 
Dirección de DDHH 

Sra. Rita Barrios  Rep. Mesa Dptal Víctimas 
Mesa Departamental de 
Víctimas 

Sr. Diego Padilla  Rep. Mesa Dptal Víctimas 
Mesa Departamental de 
Víctimas 

Sr. Jesús Emilio Torres Rep. Mesa Dptal Víctimas  
Mesa Departamental de 
Víctimas – Enfoque Étnico. 

 

AUSENTES: 

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA 

NO NO NO 

 
 

ORDEN DEL DIA: 

1) Verificación del quorum. 
2) Aprobación de la agenda (orden del día).  
3) Saludo por parte del Dr. Jesús Alberto Saavedra Barrios, Secretario del interior. 
4) Intervención de los representantes de la Mesa Departamental De Víctimas. 
5) Socialización y aprobación del Plan de Contingencia Departamental. 
6) Capacitación en no estigmatización por parte de la Defensoría del Pueblo. 
7) Capacitación en ruta de protección a líderes sociales a cargo de la Unidad Nacional de 

Protección. 
8) Balance en materia de seguridad en el Departamento del Tolima a cargo de la Defensoría del 
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Pueblo, Ejército Nacional, Policía Nacional Detol y METIB, Secretaría de Convivencia 
Ciudadana, Seguridad y Orden Público. 

9)  Proposiciones y varios. 

  
 

DESARROLLO DE LA REUNION: 
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El Sr. Secretario del Interior, Dr. Jesús Saavedra, en funciones de la secretaría técnica del Subcomité 
de Prevención, Protección y Garantías de No Repetición Departamental ampliado, realizó el llamado a 
lista y verificación del quorum, comprobando la asistencia de los integrantes se determinó que se 
podría proceder con el orden del día. 
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Leído el orden del día, los integrantes y asistentes aprobaron por unanimidad. 
 
Punto No. 3: Intervención del Dr. Jesús Alberto Saavedra Barrios, Secretario del Interior: 
 
En la reunión del segundo Subcomité de Prevención, Protección y Garantías de No Repetición 
Departamental ampliado, el Sr. Secretario del Interior, Dr. Jesús Alberto Saavedra Barrios, dio la 
bienvenida a los participantes y compartió los resultados positivos de la aprobación del plan de 
desarrollo departamental como resultado de la participación de diversos sectores de la sociedad, 
incluyendo víctimas del conflicto armado, juntas de acción comunal y defensores de derechos 
humanos. El Sr. Secretario resaltó el compromiso social de la gobernadora, Dra. Adriana Magali Matiz, 
en garantizar que estos grupos y poblaciones sean adecuadamente atendidos en el desarrollo del 
cuatrienio a través del plan de desarrollo. Posteriormente, se dio la palabra a los representantes de la 
Mesa Departamental de Víctimas. 
 
Según el orden de la agenda, se procedió con la intervención de los representantes de la Mesa 
Departamental de Víctimas. 
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Punto No. 4: Intervención de los representantes de la Mesa Departamental de Víctimas, Sr. Diego 
Padilla: 
 
El Sr. Diego Padilla comenzó expresando su agradecimiento a todos los presentes, con un 
reconocimiento especial a la Dra. Adriana Magali Matiz por su valioso apoyo y disposición para llevar 
a buen término los diferentes espacios de participación de la población. Subrayó también la 
importancia de la Mesa Departamental de Víctimas por proporcionar un espacio crucial para la 
participación de las secretarías y enlaces, tanto en reuniones específicas como en el plenario. Expresó 
su expectativa de que esta colaboración se traduzca en beneficios concretos para la población del 
departamento del Tolima a través del próximo plan de desarrollo aprobado. 
 
El Sr. Padilla extendió un agradecimiento especial a los representantes y enlaces presentes, 
instándolos a brindar el apoyo necesario a las mesas municipales, en línea con la normativa aplicable 
para la población víctima del conflicto. Se destacó la importancia de la participación de estos actores 
en la articulación efectiva del tema de víctimas en los diferentes territorios. 
 
Además, se valoró positivamente la inclusión de un capítulo especial para las víctimas en el plan de 
desarrollo por parte de la gobernadora y su equipo de trabajo. 
 
Punto No. 5: Intervención para la socialización y aprobación del plan de contingencia 
departamental: 
 
El quinto punto de la agenda abordó la socialización y aprobación del plan de contingencia 
departamental. A través de la Secretaría del Interior se estableció que el Departamento del Tolima 
reconoce la imperiosa necesidad de contar con un instrumento que permita una respuesta integral, 
rápida y oportuna en la atención a las víctimas afectadas por el accionar de grupos al margen de la 
ley. En este sentido, ha iniciado el proceso de elaboración, diseño, formulación y armonización del 
Plan de Contingencia, en estricta adherencia a la normatividad vigente, especialmente la Ley 1448 de 
2011 - Ley de Víctimas y Restitución de Tierras. Este plan analiza los posibles escenarios de riesgo para 
la población del departamento y presenta los protocolos de actuación correspondientes para cada 
uno de ellos. 
 
El Plan de Contingencia es una herramienta fundamental a nivel departamental que incorpora las 
particularidades y afectaciones dejadas por el conflicto armado en el territorio. Es indispensable para 
planificar estratégicamente la mitigación de estas afectaciones. Se exponen cada una de las diferentes 
fases de la construcción del plan de contingencia como son sensibilización, preparación, y formulación 
y aprobación, así como las fases de alistamiento y activación, seguimiento y monitoreo.  
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Durante su formulación, se realizó una articulación significativa en el marco del Subcomité de 
Prevención, Protección y Garantías de No Repetición (SPPYGNR), aprovechando las experiencias, 
conocimientos e insumos disponibles en la entidad. Esto permitió plantear protocolos de actuación 
pertinente, realista y de fácil ejecución, asegurando así la adecuada atención de las posibles víctimas 
como objetivo primordial de este instrumento. 
 
Se realizó la exposición y presentación pormenorizada del marco normativo que regula, orienta y 
dispone el Plan de Contingencia, así como las acciones, programas y estrategias necesarias para 
garantizar una respuesta efectiva, ágil, oportuna, que permita el restablecimiento de derechos de la 
población afectada.  
 
Se realizó una exposición precisa de los componentes del Plan de Contingencia del Departamento del 
Tolima como son: 

 
Introducción: Breve presentación del propósito y alcance del Plan de Contingencia, delineando 
su importancia para la respuesta rápida y efectiva ante situaciones de emergencia. 
 
Marco Normativo: Sección que establece las bases legales y normativas sobre las cuales se 
fundamenta el Plan, en particular la Ley 1448 de 2011 - Ley de Víctimas y Restitución de 
Tierras. 
 
Características Geográficas y Generalidades del Departamento: Describe la ubicación, 
geografía y aspectos generales relevantes del departamento del Tolima que influyen en la 
gestión de emergencias. 
 
Línea de Tiempo: Cronología que identifica las fases y momentos clave en la activación y 
ejecución del Plan de Contingencia. 
 
Cartografía Social Escenarios de Riesgos: Mapas que visualizan y analizan los posibles 
escenarios de riesgo en el departamento, facilitando la planificación estratégica y la respuesta 
coordinada. 
 
Factores de Riesgo Identificados: Enumeración y análisis de los factores y condiciones que 
pueden aumentar la vulnerabilidad de la población ante situaciones de emergencia. 
 
Oferta Institucional Existente para Atención de Emergencias: Listado y descripción de las 
entidades gubernamentales y organizaciones que intervienen en la atención y respuesta ante 
emergencias en el departamento del Tolima. 
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Componentes para la Atención de Emergencias Humanitarias: Detalle de las medidas y 
recursos disponibles para atender las necesidades básicas de las personas afectadas por 
emergencias, incluyendo alojamiento, registro, alimentación, salud, comunicaciones, 
educación, seguridad, retornos y reubicaciones. 
 
Activación del Plan de Contingencia: Procedimientos y condiciones para la puesta en marcha 
efectiva del Plan ante la ocurrencia de una emergencia. 
 
Protocolos para Rutas de Atención por Hechos Victimizantes: Guías detalladas y 
procedimientos establecidos para la atención específica de diferentes tipos de hechos 
victimizantes como desplazamiento forzado, minas antipersonal, homicidios, amenazas, actos 
terroristas, vinculación de niños y adolescentes al conflicto, secuestro, desaparición forzada, 
despojo y abandono forzado de bienes.  

 
Expuesto el plan de contingencia, los integrantes y asistentes aprobaron por unanimidad. 
 
Punto No. 6: Intervención para la capacitación en no estigmatización por parte de la Defensoría del 
Pueblo: 
 
Se realizó la capacitación en No Estigmatización a cargo de la Defensoría del Pueblo, la cual consistió 
principalmente en: 
 

Introducción: 
- Propósito y relevancia de la capacitación en no estigmatización en el contexto del Segundo 
Subcomité de Prevención, Protección y Garantías de No Repetición Departamental Ampliado. 
- Objetivos de la capacitación: promover el respeto a la dignidad y los derechos de todas las 
personas, especialmente de aquellas afectadas por el conflicto armado. 
 
Marco Conceptual: 
- Definición de estigmatización y sus implicaciones en la sociedad. 
- Impacto de la estigmatización en las víctimas y comunidades afectadas. 
 
Normativa y Políticas: 
- Referencia a la normativa nacional e internacional que protege contra la estigmatización, en 
particular la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras (Ley 1448 de 2011) y los principios de 
derechos humanos. 
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Causas y Manifestaciones de la Estigmatización: 
- Identificación de los factores que contribuyen a la estigmatización de las víctimas del 
conflicto armado. 
- Ejemplos de cómo se manifiesta la estigmatización en diferentes contextos sociales y 
comunitarios. 
 
Consecuencias Negativas de la Estigmatización: 
- Impacto psicológico, social y económico en las víctimas. 
- Obstáculos para la reconciliación y la construcción de paz. 
 
Estrategias y Buenas Prácticas para la No Estigmatización: 
- Promoción del respeto, la empatía y la inclusión. 
- Sensibilización y educación en derechos humanos y memoria histórica. 
- Ejemplos de iniciativas exitosas de no estigmatización a nivel local y nacional. 
 
Roles y Responsabilidades de los Participantes del Subcomité: 
- Compromiso de los integrantes del subcomité en la prevención de la estigmatización y la 
promoción de una cultura de paz. 
- Colaboración interinstitucional para implementar acciones concretas. 
 
Conclusiones: 
- Recapitulación de los puntos clave abordados durante la capacitación. 
- Llamado a la acción para trabajar unidos en la construcción de una sociedad más justa y libre 
de estigmatización. 
 
Preguntas y Debate: 
- Espacio para preguntas, comentarios y reflexiones por parte de los participantes. 
- Interacción para profundizar en los temas tratados y discutir posibles iniciativas a nivel 
departamental. 
 
Cierre: 
- Agradecimiento por la participación y el compromiso con los principios de no estigmatización 
y respeto a los derechos humanos. 
- Compromiso de la Defensoría del Pueblo y del Subcomité en seguir avanzando hacia una 
sociedad más inclusiva y solidaria. 

 
Punto No. 7: Capacitación en ruta de protección a líderes sociales a cargo de la Unidad Nacional de 
Protección: 



 

 
GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION 

Código:  
FOR-PD-002 

Versión: 04 

PROCESO 
GESTIÓN ESTRATEGICA Y 

DEL DESARROLLO 
Pág. 12 de 22 

ACTA DE REUNION 
Vigente desde: 

06/11/2021 

 

 

 
 
 

 
Se realizó la capacitación en ruta de protección a líderes sociales a cargo de la Unidad Nacional de 
Protección, la cual consistió principalmente en: 
 

Introducción: 
- Propósito y relevancia de la capacitación en la ruta de protección a líderes sociales en el 
contexto del Segundo Subcomité de Prevención, Protección y Garantías de No Repetición 
Departamental Ampliado. 
- Objetivos de la capacitación: fortalecer la seguridad y protección de líderes sociales y 
defensores de derechos humanos en el departamento. 
 
Marco Conceptual: 
- Definición de líder social y defensor de derechos humanos. 
- Importancia de su labor en la promoción de la paz, la justicia y los derechos humanos en la 
comunidad. 
 
Normativa y Políticas: 
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- Referencia a la normativa nacional e internacional que respalda la protección de líderes 
sociales y defensores de derechos humanos. 
- Descripción de las políticas y protocolos establecidos por la Unidad Nacional de Protección 
para la protección integral de líderes sociales. 
 
Riesgos y Amenazas: 
- Identificación de los riesgos y amenazas específicos que enfrentan los líderes sociales en el 
ejercicio de su labor. 
- Ejemplos de situaciones de riesgo y medidas preventivas para mitigarlos. 
 
Componentes de la Ruta de Protección: 
- Evaluación de riesgos y amenazas: procedimientos para identificar y evaluar los riesgos que 
enfrenta cada líder social. 
- Medidas de protección individual: acciones específicas para proteger la integridad física y 
psicológica del líder social. 
- Medidas de protección colectiva: estrategias para fortalecer la seguridad de la comunidad y 
del entorno donde opera el líder social. 
 
Protocolos de Actuación: 
- Procedimientos ante situaciones de emergencia o incremento del riesgo. 
- Coordinación con autoridades locales, fuerzas de seguridad y otras entidades relevantes. 
 
Roles y Responsabilidades de los Participantes del Subcomité: 
- Compromiso de los integrantes del subcomité en apoyar y fortalecer las medidas de 
protección a líderes sociales. 
- Colaboración interinstitucional para implementar acciones efectivas y coordinadas. 
 
Casos de Éxito y Buenas Prácticas: 
- Ejemplos de líderes sociales que han recibido protección efectiva y han continuado con su 
labor en condiciones seguras. 
- Lecciones aprendidas y recomendaciones para mejorar la protección y la seguridad de los 
líderes sociales. 
 
Conclusiones: 
- Recapitulación de los puntos clave abordados durante la capacitación. 
- Compromiso de la Unidad Nacional de Protección y del Subcomité en fortalecer 
continuamente la protección a líderes sociales y defensores de derechos humanos. 
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Preguntas y Debate: 
- Espacio para preguntas, comentarios y discusión sobre los temas tratados. 
- Interacción para profundizar en aspectos específicos y compartir experiencias locales. 
 
Cierre: 
- Agradecimiento por la participación y el compromiso con la protección de los derechos 
humanos y la seguridad de los líderes sociales. 
- Compromiso de seguir trabajando juntos para crear un entorno seguro y protector para 
todos los líderes sociales del departamento. 

 
 
Sobre este punto se registró la intervención de la Dra. Mariluz Biscue quien solicitó claridad respecto a 
lo estipulado en la ruta de prevención y protección en la FASE 1, la cual establece que cualquier 
entidad —inspectores, corregidores, Personería, policía— debe remitir comunicación verificable a la 
Personería. 
 
Así mismo, solicito que se garantice la atención a las víctimas en el territorio, ya que en municipios 
como Guamo y Planadas no se reciben denuncias. Las víctimas no acuden a la fiscalía debido a la 
estigmatización, optando por acudir al ente defensor de derechos humanos de la Personería, donde 
tampoco son recibidas las denuncias. Por esta razón, solicita mediante un llamado respetuoso a los 
personeros y secretarios de gobierno para que atiendan y cumplan con estas responsabilidades. 
Además, indicó que a su criterio los secretarios de gobierno o alcaldías no están activando los 
consejos de seguridad ni están implementando la ruta de prevención. 
 
Finalmente, manifestó especiales agradecimiento al Sr. Coronel Fabio Ojeda, quien indica ha sido 
diligente al abordar las denuncias presentadas por su organización y ha garantizado, dentro de sus 
competencias, el trabajo en los territorios. Igualmente, destacamos el importante apoyo de la Dra. 
Gabi Andrea Gómez de la Defensoría del Pueblo en su labor de respaldo a los defensores de derechos 
humanos. 
 
Punto No. 8: Balance en materia de seguridad en el Departamento del Tolima a cargo de la 
Defensoría del Pueblo, Ejército Nacional, Policía Nacional Detol y METIB, Secretaría de Convivencia 
Ciudadana, Seguridad y Orden Público 
 
Se realizó una exposición pormenorizada del Balance en materia de seguridad en el Departamento del 
Tolima a cargo de la Defensoría del Pueblo, Ejército Nacional, Policía Nacional Detol y METIB, 
Secretaría de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Público. 
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Introducción: 
- Propósito de la presentación: ofrecer un balance detallado sobre la situación actual de 
seguridad en el Departamento del Tolima. 
- Importancia de la coordinación interinstitucional para garantizar la seguridad y el orden 
público en la región. 
 
Participantes: 
- Representantes de la Defensoría del Pueblo. 
- Ejército Nacional. 
- Policía Nacional de Tolima. 
- METIB (Mando Especial de Transformación Integral del Ejército). 
- Secretaría de Convivencia Ciudadana, Seguridad y Orden Público del Departamento del 
Tolima. 
 
Estructura de la Presentación: 
 
1. Contexto General de Seguridad: 
- Descripción breve del contexto actual de seguridad en el Departamento del Tolima. 
- Principales desafíos y factores que influyen en la seguridad pública. 
 
2. Acciones y Operativos Realizados: 
- Detalle de las acciones y operativos llevados a cabo por cada una de las entidades 
representadas. 
- Ejemplos de estrategias implementadas para mejorar la seguridad y combatir la criminalidad. 
 
3. Resultados y Logros Obtenidos: 
- Presentación de los resultados cuantitativos y cualitativos alcanzados en términos de 
reducción de delitos, capturas y desarticulación de organizaciones criminales. 
- Casos de éxito y operativos destacados por su impacto en la seguridad ciudadana. 
 
4. Desafíos y Perspectivas Futuras: 
- Identificación de los desafíos pendientes en materia de seguridad en el Departamento del 
Tolima. 
- Propuestas y estrategias para fortalecer las acciones preventivas y de respuesta ante 
situaciones de riesgo. 
 
5. Rol de la Comunidad y Cooperación Ciudadana: 
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- Importancia del involucramiento activo de la comunidad en la prevención del delito y la 
promoción de la cultura de paz. 
- Iniciativas de cooperación ciudadana y trabajo conjunto con las autoridades para mejorar la 
seguridad local. 
 
Conclusiones: 
- Recapitulación de los aspectos más relevantes abordados durante la presentación. 
- Compromiso de las entidades participantes en continuar trabajando de manera coordinada y 
efectiva para mejorar la seguridad en el Departamento del Tolima. 
 
Preguntas y Debate: 
- Espacio para preguntas, comentarios y discusión entre los participantes y el público. 
- Intercambio de ideas para enriquecer las estrategias de seguridad y abordar las inquietudes 
de la comunidad. 
 
Cierre: 
- Agradecimiento por la participación y el compromiso con la seguridad pública en el 
Departamento del Tolima. 
- Invitación a seguir colaborando y fortaleciendo las acciones conjuntas para garantizar un 
entorno seguro y pacífico para todos los ciudadanos del departamento. 

 

 

COMPROMISOS Y TAREAS 

COMPROMISOS Y TAREAS RESPONSABLE 
PLAZO 

CUMPLIMIENTO 
OBSERVACIONES 

Sin compromisos     

 
Como constancia, se firma por los asistentes a los cuatro (4) días del mes de junio de 2024, en la 

ciudad de Ibagué:  
  
 


